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Giriş  

 

Rehberin Amacı ve Kapsamı 

 

Bu rehber, Gaziantep Üniversitesi bünyesinde yürütülecek akademik ve idari personel 

disiplin soruşturmalarında, disiplin amirleri ve soruşturmacılar için hukuki geçerliliği yüksek, adil, 

şeffaf ve standart bir usul oluşturmayı amaçlamaktadır. Rehber, soruşturma sürecinin her 

aşamasında yol göstererek, olası usul hatalarının önüne geçmeyi ve tesis edilecek işlemlerin 

yargısal denetimde hukuka uygun bulunmasını sağlamayı hedefler. Bu rehber, soruşturma 

sürecinde görev alan tüm personele, adil ve hukuka uygun bir süreç yönetimi için gerekli olan 

temel ilkeleri, usul kurallarını ve pratik adımları sunan bir başvuru kaynağı niteliğindedir. 

 

Hukuki Dayanak 

 

Rehber, başta Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın ilgili maddeleri olmak üzere, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu (özellikle 53. maddesi), 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu (özellikle 

125. maddesi) ve ilgili diğer mevzuat ile Danıştay ve Anayasa Mahkemesi'nin yerleşik içtihatları 

temel alınarak hazırlanmıştır. 

Disiplin süreçlerinin hukuki niteliği, basit bir idari işlem olmaktan öte, temel hak ve 

hürriyetleri etkileyen yarı-yargısal bir faaliyet olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, sürecin her 

aşamasında hukukun evrensel ilkelerine ve yargısal denetim kriterlerine tam uyum esastır. 

 

Bölüm 1:Disiplin Hukukunun Temel İlkeleri  

 

1.1. Hukuki Zemin: Anayasa, 2547 ve 657 Sayılı Kanunlar 

 

Disiplin hukuku, idare hukukunun bir alt dalı olmakla birlikte, sonuçları itibarıyla kişilerin 



 

 

temel hak ve hürriyetlerine (çalışma hakkı, mülkiyet hakkı, itibarın korunması vb.) müdahale 

etmesi nedeniyle ceza hukukunun evrensel ilkelerinden beslenmektedir. Anayasa'nın 38. 

maddesinde yer alan suç ve cezalara ilişkin temel güvencelerin (kanunilik, masumiyet karinesi, 

savunma hakkı vb.), disiplin hukuku alanında da özüne uygun düştüğü ölçüde "kıyasen" 

uygulanması gerektiği, Anayasa Mahkemesi'nin istikrar kazanmış kararlarıyla sabittir. 

Bu rehberin hukuki çerçevesini oluşturan temel mevzuat şunlardır: 

 

● 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu: Özellikle 17 Nisan 2020 tarihli ve 7243 sayılı Kanun 

ile yapılan kapsamlı değişiklikler neticesinde, Kanun'un 53. maddesi ve devamındaki 

hükümler (md. 53/A'dan 53/G'ye kadar), hem akademik hem de idari personel 

soruşturmalarının usul çerçevesini çizmektedir. 

 

● 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu: Bu kanunun 125. maddesi, Üniversitemiz bünyesinde 

görev yapan idari personel için disiplin suç ve ceza kataloğunu oluşturmaktadır (657 S.K. 

md. 125). 

1.2. Temel Kavramlar 

 

Soruşturma sürecini doğru yürütebilmek için bazı temel kavramların bilinmesi elzemdir: 

● Disiplin Amiri: Disiplin soruşturmasını açmaya yetkili olan kişidir. Bu yetki, suçun niteliğine 

ve işlendiği yere göre ilgili fakülte dekanı, enstitü/yüksekokul müdürü veya rektördür. 

● Soruşturmacı: Disiplin amiri tarafından, olayı aydınlatmak, delilleri toplamak ve bir rapor 

hazırlamak üzere görevlendirilen öğretim elemanıdır. 

● Disiplin Kurulu: Yükseköğretim kurumundan bir veya iki yarıyıl uzaklaştırma ile çıkarma 

cezaları gibi ağır nitelikli kararları vermeye yetkili olan kuruldur. Genellikle ilgili birimin 

(fakülte, enstitü vb.) yönetim kurulu bu görevi üstlenir. 

● Soruşturulan: Hakkında disiplin suçu işlediği iddiasıyla soruşturma yürütülen personeldir. 

● Tanık: Soruşturma konusu olay hakkında bilgisi, görgüsü olan kişidir. 

● Delil: İsnat edilen fiilin işlenip işlenmediğini ispata yarayan her türlü hukuka uygun bulgudur 

(tutanak, ifade, bilirkişi raporu, belge, kamera kaydı vb.). 

 

1.3. Kapsam: Akademik ve İdari Personel Ayrımı 

 



 

 

Soruşturma sürecinde en temel ayrım, hakkında soruşturma yürütülen personelin statüsüdür. 

Soruşturmacı ve disiplin amirlerinin, uygulayacakları maddi hukuk kurallarını doğru tespit 

etmeleri, soruşturmanın hukuki geçerliliği için hayati önem taşımaktadır. 

 

● Akademik Personel: Öğretim üyeleri (Profesör, Doçent, Doktor Öğretim Üyesi), öğretim 

görevlileri ve araştırma görevlileri hakkında yürütülecek disiplin soruşturmalarında, hem usul 

(soruşturmanın nasıl yapılacağı) hem de esas (suç ve ceza tanımları) bakımından tek yetkili 

ve uygulanacak yasal düzenleme 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'dur (md. 53). Bu 

personel için 657 sayılı Kanun'un disiplin hükümleri uygulanmaz. 

 

● İdari Personel: 657 sayılı Kanuna tabi memurlar için "ikili bir yapı" söz konusudur. Bu 

personelin soruşturma usulü, 2547 sayılı Kanun'un 53/A maddesine göre yürütülür. Ancak, 

disiplin suç ve cezaları için münhasıran 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 125. 

maddesine başvurulur. Soruşturmacı, raporunun sonuç ve teklif bölümünde fiilin hukuki 

nitelendirmesini yaparken 657 sayılı Kanun'a atıf yapmalıdır. 

 

1.4. Disiplin Soruşturmalarına Hâkim Olan Evrensel Hukuk İlkeleri (Danıştay İçtihatları 

Işığında) 

 

Disiplin süreçleri, anayasal güvencelerle donatılmış yarı-yargısal bir nitelik kazanmıştır. 

Danıştay ve Anayasa Mahkemesi kararları, ceza hukukundaki temel usul güvencelerinin 

birçoğunun, kamu görevlilerinin geleceğini doğrudan etkileyen disiplin süreçlerinde de 

uygulanması gerektiğini ortaya koymuştur. Soruşturmacı ve disiplin amirleri, yürüttükleri her 

işlemi bu temel ilkeler süzgecinden geçirmekle yükümlüdür. 

 

● Kanunilik ve Belirlilik İlkesi: Bir fiilin disiplin suçu oluşturabilmesi ve karşılığında bir ceza 

verilebilmesi için bunun kanunda açıkça tanımlanmış olması gerekir. Danıştay, verilen 

cezanın hangi kanun maddesine dayandığının kararda açıkça belirtilmemesini veya eylemin 

kanundaki tanıma tam olarak uymamasını (tipiklik şartının gerçekleşmemesi) bir iptal sebebi 

olarak görmektedir. 

 



 

 

● Masumiyet Karinesi ve "Şüpheden Sanık Yararlanır" İlkesi: Soruşturulanın suçluluğu, 

her türlü şüpheden arındırılmış, kesin ve inandırıcı delillerle ispatlanana kadar masum sayılır. 

Delillerin değerlendirilmesi sonucunda fiilin işlendiğine dair makul bir şüphe kalıyorsa, karar 

soruşturulan lehine verilmeli ve ceza teklif edilmemelidir. 

 

 

● Savunma Hakkının Kutsallığı: Anayasa'nın 129. maddesinin 2. fıkrası ile güvence altına 

alınan bu hak, disiplin hukukunun temel taşıdır. Savunma hakkının usulüne uygun 

kullandırılmaması (suçlamanın belirsiz olması, savunma için en az 7 gün süre verilmemesi 

(2547 S.K. md. 53/A), usulsüz tebligat yapılması vb.) tek başına mutlak bir iptal nedenidir. 

Danıştay'ın bu konudaki hassasiyeti, çok sayıda iptal kararında kendini göstermektedir. 

 

● Tarafsızlık ve Objektiflik Yükümlülüğü: Disiplin amiri ve soruşturmacı, bir savcı gibi 

değil, bir hâkim gibi davranmalıdır. Görevleri, iddiaları ne pahasına olursa olsun ispatlamak 

değil, maddi gerçeği tüm çıplaklığıyla ortaya çıkarmaktır. Soruşturmacının soruşturma 

konusu olayla veya taraflarla arasında husumet, akrabalık, menfaat ilişkisi gibi tarafsızlığına 

gölge düşürecek bir bağının bulunmaması esastır. Bu ilkenin ihlali, soruşturmayı temelden 

sakatlar. 

 

 

● Hukuka Aykırı Delillerin Kullanılamaması: Anayasa'nın 38. maddesinin 6. fıkrası 

uyarınca, hukuka aykırı yöntemlerle (gizli kamera kaydı, yasa dışı dinleme, özel hayatın 

gizliliğini ihlal ederek elde edilen ses kayıtları vb.) elde edilen bulgular delil olarak kabul 

edilemez. Danıştay, yalnızca bu tür delillere dayanılarak tesis edilen disiplin cezalarını 

hukuka aykırı bulmakta ve iptal etmektedir. 

 

● Soruşturmanın Gizliliği İlkesi: Soruşturma süreci, soruşturulan öğrencinin "lekelenmeme 

hakkı" ve sürecin selameti açısından gizli yürütülmelidir. Soruşturma kapsamında elde edilen 

bilgi, belge ve ifadeler, yasal zorunluluklar dışında ilgisiz üçüncü kişilerle kesinlikle 

paylaşılamaz. 

 

Bölüm 2: Soruşturma Öncesi Süreç ve Soruşturmanın Başlatılması 

 



 

 

Disiplin soruşturmalarında en sık karşılaşılan ve telafisi mümkün olmayan hatalar, henüz 

soruşturma emri verilmeden önceki aşamada yapılmaktadır. Bu nedenle, soruşturma öncesi süreç, 

hukuki risklerin yönetilmesi açısından en kritik evredir. 

 

2.1. Disiplin Amiri kimdir 

 

Soruşturma veya inceleme başlatılmadan önce disiplin amiri soruşturma/inceleme açmaya 

yetkili olup olmadığını belirlemelidir. Bu itibarla; 2547 Sayılı Yükseköğretim Kanunun  53/a 

maddesine göre Yükseköğretim Kurulu Başkanı üst kuruluşlar, rektörler ve bağımsız vakıf 

meslek yüksekokulu müdürlerinin ; rektör, üniversitenin; bağımsız vakıf meslek yüksekokulu 

müdürü, bağımsız vakıf meslek yüksekokulunun; dekan, fakültenin; enstitü ve yüksekokul 

müdürleri, enstitü ve yüksekokulların; kadrosu bulunan uygulama araştırma merkezi ile bağımsız 

enstitü müdürleri, uygulama araştırma merkezi ile enstitünün; bu birimlerin genel sekreter veya 

sekreterleri de bağlı birim personelinin disiplin amirleridir. Tablo şeklinde gösterecek olursak: 

 

Disiplin Amiri Soruşturma açmaya yetkili olduğu personel 

Yükseköğretim Kurulu 

Başkanı 

Yükseköğretim üst kuruluşlarının ve tüm yükseköğretim 

kurumlarının 

Rektör Üniversitenin 

Dekan Fakültenin 

Enstitü Müdürü Enstitünün 

Yüksekokul Müdürü Yüksekokulun 

Konservatuvar Müdürü Konservatuvarın 

Genel Sekreteri 
Üniversite idari personelinin (Hastane dahil) 

(Akademik birim idari personeli hariç) 



 

 

Fakülte Sekreteri Fakülte idari personelinin 

Enstitü Sekreteri Enstitü idari personelinin 

Yüksekokul Sekreteri Yüksekokul idari personelinin 

Konservatuvar Sekreteri Konservatuvar idari personelinin 

 

Disiplin amirlerinin yardımcıları(rektör yardımcısı, genel sekreter yardımcısı, dekan 

yardımcısı, enstitü ve yüksekokul/meslek yüksekokulu müdür yardımcıları) soruşturma açamazlar. 

Bu konumda bulunanlar sadece bu görevlere vekalet ettiklerinde soruşturma açabilirler ki, zaten 

bu durumda vekil asılın bütün görev ve yetkilerini kullanma yetkisini haizdir. Fakat sağlık raporu 

ve izin gibi nedenlerden dolayı kısa süreli olarak yapılan vekâletlerde vekilin disiplin konusunda 

işlem yapmaması, en azından ceza verilmesi işlemlerini asilin görevine başlamasına bırakması 

yerinde bir yol olacaktır. 

 

 

2.2. Disiplin Amirinin Rolü ve Sorumlulukları 

 

Disiplin amiri (2547 S.K. md. 53/A uyarınca Rektör, Dekan, Enstitü/Yüksekokul Müdürü 

vb.), soruşturma sürecini başlatan ve nihai kararda kilit rol oynayan makamdır. Disiplin amirinin 

ilk ve en önemli sorumluluğu, soruşturma emrini vermeden önce aşağıdaki "Disiplin Amiri 

Kontrol Listesi"ndeki adımları titizlikle takip etmektir. 

 

2.3. Disiplin Suçunun Öğrenilmesi ve Ön İnceleme 

 

Süreç; şikâyet, ihbar, basın-yayın yoluyla öğrenme veya disiplin amirinin resen tespiti ile 

başlayabilir. Ancak her iddia veya şüphe, otomatik olarak soruşturma açılmasını gerektirmez. 

Özellikle soyut, genel nitelikteki, somut delilden yoksun veya isimsiz/imzasız ihbar ve 



 

 

şikâyetlerde, disiplin amirinin doğrudan soruşturma açmak yerine öncelikle bir "ön inceleme" 

yaptırması, hem idari kaynakların verimli kullanımı hem de personelin lekelenmeme hakkının 

korunması açısından yerinde bir uygulamadır. 

 Ön inceleme, iddiaların ciddiyetini ve soruşturma açılmasını gerektirecek nitelikte olup 

olmadığını araştıran bir ön hazırlık çalışmasıdır. Bilimsel araştırma ve yayın etiğine ilişkin 

iddialarda ise disiplin soruşturması başlatılmadan önce bilimsel araştırma ve yayın etiği 

kurullarınca inceleme yapılması zorunludur (2547 S.K. md. 53/A-1-b). 

 

2.4. Kritik Süreler: Zamanaşımı 

 

Disiplin hukukunda zamanaşımı süreleri kamu düzenine ilişkin olup, hak düşürücü 

niteliktedir. Bu sürelerin kaçırılması, soruşturmayı en başından hükümsüz kılar ve telafisi mümkün 

değildir. 

● Soruşturmaya Başlama Zamanaşımı: Disiplin amirinin, disiplin suçu oluşturan fiili 

öğrendiği tarihten itibaren başlayan ve mutlaka uyulması gereken sürelerdir (2547 S.K. md. 

53/C-1). 

○ 1 Ay: Uyarma, kınama, aylıktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulması cezalarını 

gerektiren fiillerde. 

○ 6 Ay: Üniversite öğretim mesleğinden çıkarma ve kamu görevinden çıkarma cezalarını 

gerektiren fiillerde. 

● Ceza Verme Zamanaşımı: Fiilin işlendiği tarihten itibaren başlayan bu süreler aşıldıktan 

sonra, soruşturma usulüne uygun yürütülmüş olsa dahi, disiplin cezası verilemez (2547 S.K. 

md. 53/C-2). 

○ 2 Yıl: Genel kural olarak tüm disiplin suçları için. 

○ 6 Yıl: Sadece üniversite öğretim mesleğinden çıkarma cezasını gerektiren fiiller için. 

Ön inceleme yapılması durumunda, soruşturma açma zamanaşımı süresinin, inceleme 

raporunun disiplin amirine sunulduğu tarihten itibaren başlayacağı unutulmamalıdır. 

Ceza Kategorisi Soruşturmaya Başlama 

Süresi (Fiilin 

Ceza Verme Süresi (Fiilin 



 

 

Öğrenilmesinden İtibaren) İşlenmesinden İtibaren) 

Uyarma, Kınama, Aylıktan 

Kesme, Kademe 

İlerlemesinin Durdurulması 

1 Ay 2 Yıl 

Üniversite Öğretim 

Mesleğinden Çıkarma, 

Kamu Görevinden Çıkarma 

6 Ay 6 Yıl (Öğretim Mesleğinden 

Çıkarma) / 2 Yıl (Kamu 

Görevinden Çıkarma) 

 

2.5. Soruşturma Emrinin (Olur) Hazırlanması 

 

Soruşturma emri, tüm sürecin hukuki dayanağıdır ve içeriğinin eksiksiz ve hatasız olması 

gerekir. Emirde; soruşturulanın kimliği, isnat edilen fiilin açık tanımı ve soruşturmacının kimliği 

bulunmalıdır. Fiilin kim tarafından işlendiği henüz belli değil ise, yine soruşturma emri verilebilir. 

Ancak soruşturma sırasında fiilin kim tarafından işlendiğinin belirlenmesinden sonra 

soruşturmanın sürdürülebilmesi için, soruşturmacının, disiplin amirinden yazılı onay alması 

gerekir. Şüphelilerin isimleri biliniyorsa belirtilmeli, bilinmiyorsa “tespit edilecek sorumlular 

hakkında” ifadesi yer almalıdır. 

 

Kritik Uyarı: Soruşturma emrinde, isnat edilen fiilin hukuki nitelendirmesini yapan veya 

muhtemel cezasını belirten ("ihsas-ı rey" niteliğinde) ifadelerden kesinlikle kaçınılmalıdır. Peşin 

hüküm oluşturacağından, emirde Kanunun  herhangi bir maddesi veya herhangi bir ceza ile 

ilintilendirme yapılmamalıdır, sadece eylem/fiil belirtilmelidir. Örneğin, "...kınama cezasını 

gerektiren fiili nedeniyle..." gibi bir ifade, disiplin amirinin henüz deliller toplanmadan peşin 

hüküm verdiğini gösterir ve tek başına mutlak bir iptal nedenidir. 

 

2.6. Soruşturmacı veya Komisyonun Görevlendirilmesi 



 

 

 

Soruşturmacı görevlendirmesi, soruşturmanın adil ve hukuka uygun yürütülmesinin temel 

şartıdır ve aşağıdaki kurallara mutlak surette uyulmalıdır: 

 

● Unvan Denkliği (Hiyerarşik Eşitlik): Soruşturmacının veya komisyon üyelerinin görev ve 

unvanı, hakkında soruşturma yürütülen kişinin görev ve unvanına denk ya da daha üst 

olmalıdır (2547 S.K. md. 53/A-1-d). 

 

● Tarafsızlık: Soruşturmacının olayla veya taraflarla (şikâyetçi, soruşturulan) arasında 

husumet, akrabalık, menfaat ilişkisi gibi bir bağının olmaması gerekir. Böyle bir durumun 

varlığı halinde soruşturmacı, görevi derhal iade etmelidir. 

 

 

● Komisyonun Yapısı: Komisyon görevlendirilmesi halinde, karar alınmasını kolaylaştırmak 

amacıyla üye sayısının tek sayıda (örneğin üç kişi) olması tavsiye edilir. 

 

● Bilimsel Etik İhlali İddiaları: İddianın intihal, sahtecilik, çarpıtma gibi bilimsel araştırma 

ve yayın etiği ihlali içermesi durumunda, 2547 sayılı Kanun gereği disiplin soruşturması 

başlatılmadan önce konunun Bilimsel Araştırma ve Yayın Etiği Kurulu'na gönderilmesi 

ve Kurul'un inceleme raporunun beklenmesi yasal bir zorunluluktur (2547 Sayılı Kanunun 

md. 53/A-1-b). Doçentlik başvurusu yapan akademik personel için ÜAK Etik Kurul kararı 

alındıysa tekrar Üniversitemizin ilgili etik kurulundan karar alınmasına gerek yoktur. 

 

Bölüm 3: Soruşturmanın Yürütülmesi: Soruşturmacı İçin Adım Adım Eylem Planı 

 

3.1. Hazırlık İşlemleri 

 

Soruşturmacı, görevlendirme emrinin tebliği ile birlikte derhal süreci başlatmalıdır: 

 

1. Fiziki Dosya Oluşturma: Tüm belgelerin düzenli bir şekilde saklanacağı bir soruşturma 



 

 

dosyası açılmalıdır. 

 

2. Dizi Pusulası Hazırlama: Dosyaya giren her belge (soruşturma emrinden başlayarak), tarih, 

sayı ve sayfa adediyle bir "Dizi Pusulası"na kaydedilmelidir. Bu, dosyanın eksiksiz ve şeffaf 

bir şekilde takip edilmesini sağlar. 

 

 

3. Yeminli Kâtip Görevlendirme: İfade alma ve yazışma işlemlerinde yardımcı olmak üzere 

güvenilir bir personel "Yeminli Kâtip" olarak görevlendirilebilir. Kâtibe, göreve başlamadan 

önce yemin ettirilmeli ve bu durum bir tutanakla kayıt altına alınmalıdır. 

 

3.2. Delil Toplama İlkeleri ve Tebligat 

 

● Lehe ve Aleyhe Delillerin Toplanması: Soruşturmacının görevi, iddiaları ispatlamak değil, 

maddi gerçeği ortaya çıkarmaktır. Bu nedenle, soruşturulanın lehine olan delilleri de toplama 

ve değerlendirme yükümlülüğü bulunmaktadır. Bu yükümlülüğün ihlali, soruşturmanın eksik 

yapıldığı anlamına gelir ve bir iptal nedenidir. 

 

● Tebligat Usulleri: Tüm bildirimler (ifadeye çağrı, savunma isteme vb.) 7201 sayılı Tebligat 

Kanunu'na uygun yapılmalıdır (2547 S.K. md. 53/A-1-i). Kurum içi tebligatlar, "Tebliğ-

Tebellüğ Belgesi" ile imza karşılığı; kurum dışı tebligatlar ise "İadeli Taahhütlü Posta" ile 

yapılmalıdır. Her tebligata ilişkin kanıt (posta alındısı, tebellüğ belgesi) dosyada muhafaza 

edilmelidir. 

 

3.3. İfade Alma İşlemleri 

 

Soruşturmada mantıksal akış; şikâyetçi, tanıklar ve son olarak soruşturulanın dinlenmesi 

şeklindedir. Soruşturmacının görevi, delil toplama aşamasında tarafların olay hakkındaki 

beyanlarını ve bilgilerini "ifade" olarak almaktır. Bu aşamada alınan beyanlar, Anayasal güvence 

altındaki "savunma hakkı" yerine geçmez. 



 

 

 

● Şikâyetçinin İfadesi: Şikâyetçiye yemin ettirilmez. İddialarını destekleyen tüm delilleri 

sunması istenir ve beyanları tutanak altına alınır. İhbar ve şikayet mektuplarında işleme 

konulmama, dolayısıyla soruşturma açılmamasını gerektirecek şartların oluşması halinde 

soruşturmaya devam olunmaz, bu durumu dile getiren bir yazı yazılarak soruşturmayı açan 

ve görevlendirmeyi yapan disiplin amirine bildirilerek alınacak talimat doğrultusunda işlem 

yapılır. İhbarcının ya da şikayetçinin, mektubun kendisi tarafından yazılıp gönderildiğini, 

imzanın da kendisine ait olduğunu beyan ve kabul etmesi halinde soruşturmaya devam olunur. 

 

● Tanıkların İfadesi: Tanıkların ifadeleri mutlaka yeminli olarak alınmalıdır. Tanığa/tanıklara 

soruşturma konusu iddialar tek tek sorularak bu konuda bildiğini cevaplaması istenir. İfade 

veren tanığa müdahale edilmez. Bildiklerini tam olarak anlatmasına müsaade edilir. Yanlış 

ifadeler de kullansa bunlar tutanağa aynen yazılır. Söyleyeceklerini tamamladıktan sonra 

cevaplandırılmayan durumlar varsa bunlar tanığa hatırlatılır. Yemin metni ve tanığın yalan 

tanıklığın suç olduğuna dair uyarıldığı hususu tutanağa geçirilir. 

 

 

● Soruşturulan İfadesinin Alınması: Bu aşama, delil toplama sürecinin bir parçası olarak, 

iddialar hakkında bilgi almak ve soruşturulanın kendi anlatımını kayda geçirmek üzere 

yapılır. Soruşturmacının bu aşamada aldığı beyan, "ifade" niteliğindedir ve nihai savunma 

değildir. Soruşturmacının ifade aşamasında sorduğu sorular ve aldığı cevaplar, soruşturma 

raporunun temelini oluşturacak delillerden biridir. İfadesinin alınması sırasında soruşturulan 

tarafından soruşturma konusu olayla ilgili olarak tanık gösterilmesi halinde, delil olarak 

kullanılmak üzere ve de olayın aydınlatılmasına yardımcı olunmak bakımından bu tanıkların 

da ifadesi alınır. Hakkında soruşturma yapılan kişi ifade verip vermemekte serbesttir. İfade 

vermeye zorlanmamalıdır. Ancak ifade vermek istemediğini belirtip, ifade zaptını veya 

yazması için kendisine verilen ve hakkındaki iddiaları kapsayan belgeyi imzalaması 

sağlanmalıdır. Eğer kamu görevlisi bundan da imtina ediyorsa, orada bulunanlar veya davet 

edilecek diğer personel yardımıyla durum bir tutanakla tespit edilmelidir.  

 

3.4. İlgili Birim ve Kuruluşlardan Bilgi İstenilmesi 

 

2547 Sayılı yükseköğretim Kanununun 53/A maddesinin; (g) bendinde; soruşturmacının, 



 

 

disiplin soruşturmasıyla ilgili olarak ilgili makamlarla yazışma yapma yetkisini haiz olduğu,(h) 

bendinde de; soruşturmacının, görevlendirme kapsamında talep ettiği bilgi ve belgeler 

gecikmeksizin kendisine verileceği, hükme bağlanmıştır. 

  

Bu kapsamda soruşturmacı, soruşturma konusu olayla ilgili olarak gerek kurum içinden 

gerekse diğer yükseköğretim kurumlarından bilgi talep edebilir. Kurumlar bu bilgiyi vermekle 

mükelleftirler. 

 

3.5. Özel Delil Toplama Yöntemleri 

 

● Bilirkişi: Teknik, mali veya özel uzmanlık gerektiren konularda (belge sahteciliği, imza 

incelemesi, bilişim suçları, tıbbi hata iddiaları vb.) bilirkişi raporu alınması zorunlu olabilir 

(2547 S.K. md. 53/A-1-g).  

Danıştay, objektiflik ilkesi gereği, bilirkişinin soruşturulanın görev yaptığı birimden 

seçilmemesi gerektiğini belirtmektedir. 

 

● Keşif: Olay yerinde inceleme yapılması gerektiğinde, yapılan tespitler bir "keşif tutanağı" ile 

kayıt altına alınmalıdır (2547 S.K. md. 53/A-1-g). 

 

3.6. İhtiyati Tedbir: Görevden Uzaklaştırma 

 

Görevi başında kalmasında soruşturmanın selameti açısından sakınca görülen personel 

hakkında "görevden uzaklaştırma" tedbiri alınabilir (2547 S.K. md. 53/B). Bu, bir ceza değil, 

ihtiyati bir tedbirdir. 

● Tedbir, disiplin veya ceza soruşturmasının herhangi bir safhasında en fazla 3 ay süreyle 

alınabilir ve gerekçesi devam ediyorsa her defasında 3 ay uzatılabilir (2547 S.K. md. 53/B-

1). 

● Soruşturma başlamadan önce görevden uzaklaştırma kararı alınmışsa, kararı izleyen 10 iş 

günü içinde soruşturmaya başlanması yasal bir zorunluluktur (2547 S.K. md. 53/B-4). 



 

 

 

3.7. Soruşturma Süresi ve Ek Süre Talebi 

 

Soruşturma, görevlendirme yazısının soruşturmacıya tebliğ edildiği tarihten itibaren iki ay 

içinde tamamlanmalıdır (2547 S.K. md. 53/A-1-l).Bu sürenin yetmemesi halinde, gerekçeli bir 

yazı ile disiplin amirinden ek süre talep edilebilir. Disiplin amiri bu talebi değerlendirirken, ceza 

verme zamanaşımı sürelerini (2 yıl veya 6 yıl) mutlaka göz önünde bulundurmalıdır. 

 

Bölüm 4: Soruşturmanın Sonuçlandırılması ve Raporlama 

 

 

4.1. Delillerin Değerlendirilmesi (Tahlil ve Münakaşa) 

 

Soruşturma raporunun en kritik bölümü "Tahlil ve değerlendirme" kısmıdır. Bu bölümde 

soruşturmacı, topladığı tüm lehe ve aleyhe delilleri objektif bir şekilde tartar, tanık beyanları 

arasındaki çelişkileri giderir, belgelerin ispat gücünü değerlendirir ve fiilin şüpheye yer 

bırakmayacak şekilde sübuta erip ermediğini (ispatlanıp ispatlanmadığını) hukuki gerekçeleriyle 

ortaya koyar. 

 

4.2. Soruşturma Raporunun Hazırlanması 

 

Soruşturmanın nihai ürünü olan "Soruşturma Raporu", disiplin amirinin veya kurulun karar 

verirken kullanacağı tek belgedir. Rapor, aşağıdaki standart bölümleri içermelidir: 

1. Soruşturma Onayı: Soruşturma emrinin tarih ve sayısı. 

2. Soruşturulanın Kimliği: Adı, soyadı, unvanı, sicil numarası ve görev yeri. 

3. İddialar (Soruşturma Konusu): Personele isnat edilen fiillerin özeti. 



 

 

4. Soruşturma Aşamaları (Safhaları): Yapılan tüm işlemlerin (ifade alma, belge isteme vb.) 

kronolojik özeti. 

5. Delillerin Özeti: Elde edilen tüm kanıtların (ifade özetleri, belgeler, bilirkişi raporları vb.) 

dökümü. 

6. Değerlendirme (Tahlil ve Münakaşa): Delillerin hukuki analizi. 

7. Sonuç ve Teklif: Ulaşılan nihai kanaat ve ceza önerisi. 

 

4.3. Sonuç ve Teklif Bölümü 

 

Soruşturmacının ulaştığı nihai kanaat bu bölümde açık ve gerekçeli olarak belirtilir: 

● Fiil Sabitse: Eylemin hangi kanun maddesindeki (Akademik personel için 2547 S.K. md. 

53/b, İdari personel için 657 S.K. md. 125) hangi disiplin suçunu oluşturduğu net bir şekilde 

yazılarak, karşılığı olan ceza teklif edilir. 

● Fiil Sabit Değilse: Delil yetersizliği veya fiilin kanundaki suç tanımına uymadığı 

gerekçeleriyle "disiplin cezası verilmesine yer olmadığı" teklif edilir. 

 

Kritik Uyarı:  Disiplin cezası teklif edilirken “ölçülülük ilkesi”nin dikkate alınması gerekmek-

tedir. Ölçülülük, idarenin yetkilerini kullanırken takınacağı tavrın, sadece varılmak istenen sonuca 

ulaşmaya yetecek kadar olmasını öngörmekte, fazlasının geçersiz olması sonucunu 

doğurmaktadır. Danıştay'ın ölçülülük ilkesini uyguladığı kararlarında açıkça ölçülülük ilkesinden 

söz edilmemiş, bunun yerine aynı anlamda; “adil denge”, “adil bir oran”, '‘fiil ile verilen ceza 

arasında uyum” gibi ifadeler kullanılmıştır. Zira Danıştay 8. Dairesinin 14.12.1993 tarih ve 

E.1993/1617, K: 1993/4214 sayılı Kararında "... suçla verilen ceza arasında adil bir denge 

bulunması gerektiği... ” ifadesi yer almıştır. Soruşturmacı, soruşturmanın sonucuna göre, ulaştığı 

kanaati açıklamak ve tekliflerini bildirmekle görevli olduğundan, bu tekliflerini yaparken; “... ile 

cezalandırılmasının uygun olacağı” ya da “herhangi bir işlem yapılmasına gerek bulunmadığı” 

kanaatine ulaştığını belirten ifadelerle raporun sonunu bağlamalıdır. Örneğin, “Hakkında 

soruşturma açılan A....'nın Dekanlık makamı tarafından istenen belgeleri mazeretsiz olarak 

zamanında teslim etmediği yolundaki iddialar sübut bulduğundan, adı geçen hakkında, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu'nun 53 üncü maddesinin b-2/a fıkrası uyarınca uyarma cezası verilmesinin 

uygun olduğu görüş ve kanaatine varılmıştır.” gibi... 



 

 

  

4.4. Soruşturma Dosyasının Teslimi 

 

Hazırlanan rapor ve ekindeki tüm belgeler, dizi pusulasına uygun olarak numaralandırılıp 

sıralanır. Soruşturma raporu ve dosyası, soruşturmayı açan disiplin amirine hitaben yazılmış bir 

üst yazı ile imza karşılığı teslim edilir. Bu teslimle birlikte soruşturmacının görevi sona erer. 

 

Bölüm 5: Karar Aşaması ve Sonrası 

 

5.1. Disiplin Kurullarının Teşekkülü ve Çalışma Usulü 

 

● Kurulların Oluşumu: 2547 sayılı Kanun'un 53/E maddesi uyarınca Üniversite Yönetim 

Kurulu aynı zamanda Üniversite Disiplin Kurulu olarak; fakülte, enstitü ve yüksekokul 

yönetim kurulları da kendi birimlerinin Disiplin Kurulu olarak görev yapar. 

Kurullar, karar vermeden önce dosyayı incelemek ve soruşturulanın son savunmasını almakla 

yükümlüdür. 

 

● Toplantı ve Karar Yeter Sayısı: Kurullar, üye tam sayısının salt çoğunluğu ile toplanır ve 

kararlarını toplantıya katılanların salt çoğunluğu ile alır. Oylamalarda çekimser oy 

kullanılamaz (2547 S.K. md. 53/E-6). 

 

● Katılamayacak Olanlar: Soruşturmada görev alanlar, soruşturulanla ilgili oylamalara 

katılamazlar (2547 S.K. md. 53/E-6). Ayrıca, bir üyenin kendisiyle veya belirli derecedeki 

akrabalarıyla ilgili bir konunun görüşüldüğü toplantıya katılması da hukuka aykırıdır. 

 

5.2. Karar Öncesi Son Savunmanın Alınması 

 

Anayasa Mahkemesi'nin 13.10.2022 tarihli ve E.2022/87, K.2022/121 sayılı kararıyla 2547 



 

 

sayılı Kanun'un 53/A maddesinin ilgili hükümlerinin iptal edilmesiyle, anayasal güvence altındaki 

savunma hakkının tam olarak tesis edilmesi için "son savunma"nın, cezayı vermeye yetkili disiplin 

amiri veya kurulu tarafından alınması zorunlu hale gelmiştir. Soruşturmacının delil toplama 

aşamasında aldığı "ifade", bu "son savunma" yerine geçmez. 

Bu süreç aşağıdaki adımları içermelidir: 

 

1. Soruşturma Raporunun İncelenmesi: Disiplin amiri veya kurulu, soruşturmacı tarafından 

hazırlanan raporu ve eklerini inceler. 

 

2. Son Savunmaya Davet: Soruşturulana, soruşturma raporunda yer alan tespitler, aleyhindeki 

deliller ve teklif edilen disiplin cezasını açıkça belirten bir "Son Savunmaya Davet Yazısı" 

tebliğ edilir. 

 

 

3. Savunma Süresi: Bu yazıda, savunmasını hazırlaması için tebliğ tarihinden itibaren en az 7 

gün süre tanınmalı ve verilen sürede savunma yapmadığı takdirde bu hakkından vazgeçmiş 

sayılacağı açıkça ihtar edilmelidir. 

 

4. Ek Haklar: Hakkında "üniversite öğretim mesleğinden çıkarma" veya "kamu görevinden 

çıkarma" gibi ağır cezalar istenen personelin, soruşturma evrakını inceleme, tanık dinletme 

ve disiplin kurulunda sözlü savunma yapma gibi ek hakları bulunmaktadır (2547 S.K. md. 

53/A-2-b). 

 

5.3. Disiplin Cezasının Verilmesi 

  

Disiplin cezası vermeye yetkili amir ve kurullar 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 

53/Ç maddesinde sayma yoluyla belirtilmiştir. Disiplin cezası vermeye yetkili amir ve kurullar 

şunlardır: 

 a) Uyarma ve kınama cezaları sıralı disiplin amirleri tarafından, rektörler ve bağımsız 

vakıf meslek yüksekokulu müdürleri hakkında Yükseköğretim Kurulu Başkanı tarafından verilir. 



 

 

 b) Aylıktan veya ücretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulması veya birden fazla 

ücretten kesme cezaları kişinin görevli olduğu birimdeki disiplin kurulu kararı ile verilir. 

 c) Üniversite öğretim mesleğinden çıkarma ve kamu görevinden çıkarma cezaları atamaya 

yetkili amirin teklifi üzerine Yüksek Disiplin Kurulu kararıyla verilir. 

 d) Rektörler, bağımsız vakıf meslek yüksekokulu müdürleri ve dekanlar hakkında aylıktan 

veya ücretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulması veya birden fazla ücretten kesme, 

üniversite öğretim mesleğinden çıkarma ve kamu görevinden çıkarma cezaları Yüksek Disiplin 

Kurulu kararıyla verilir. 

 e) Aylıktan veya ücretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulması veya birden fazla 

ücretten kesme, üniversite öğretim mesleğinden ve kamu görevinden çıkarma cezaları gerektiren 

fiillerle ilgili olarak öğretim elemanları hakkında Yükseköğretim Kurulu Başkanı disiplin amiri 

sıfatıyla doğrudan soruşturma açabilir. Bu kapsamda yapılan soruşturmalar sonucunda verilecek 

cezalar Yüksek Disiplin Kurulunca verilir. 

  

Disiplin cezası vermeye yetkili makamlar, soruşturmada eksiklik olduğunun tespiti halinde 

eksikliklerin giderilmesi amacıyla dosyayı iade edebilir, soruşturmacı tarafından önerilen disiplin 

cezasını aynen verebilir, hafifletebilir veya reddedebilir. Teklif edilen cezanın reddedilmesi 

halinde ilgili disiplin amiri ya da kurulu tarafından ret gerekçesine uygun olarak en geç üç ay 

içerisinde yeni işlem tesis edilebilir. 

Kritik Uyarı: Disiplin cezası verme yetkisi maddede sayılan amir ve kurullar tarafından kullanılır 

ve bu yetki devredilemez. Disiplin amirine ait ceza verme yetkisi disiplin kurulu tarafından 

kullanılamayacağı gibi disiplin amiri veya disiplin kuruluna ait ceza verme yetkisinin Rektör veya 

Üniversite Disiplin Kurulu tarafından kullanılması mümkün değildir. 

 

5.4. Disiplin Cezası Verilmesinde Dikkate Alınacak Hususlar 

 

2547 sayılı Kanun'un 53/D maddesi uyarınca karar aşamasında dikkate alınması zorunlu olan 

ilkeler şunlardır: 



 

 

 

a. Disiplin soruşturmasına konu olan fiilin, ilgili tarafından işlendiği kesin olarak 

kanıtlanamıyorsa, ilgili hakkında disiplin cezası verilemez (şüpheden sanık yararlanır).  

Nitekim Danıştay’a göre; “tutanakların incelenmesinden, davacıyı teşhis yönünden oldukça 

çelişkili ifadeler taşıdıkları, davacının bu kişilerden para talep edip aldığı hususunda kesin ve 

inandırıcı deliller bulunmadığı anlaşılmaktadır. Öte yandan, davacının cezalandırılmasına neden 

olan olayın … farklı farklı anlatıldığı da saptanmaktadır. Bu durumda üstüne atılı disiplin suçunu 

işlediği hiçbir şüpheye yer vermeyecek biçimde kesin olarak ortaya konmadan, çelişkili ifadeler 

dayanak alınarak davacının meslekten çıkarma cezası ile cezalandırılması yolundaki dava konusu 

işlemde hukuki isabet görülmemiştir.” (Danıştay 10. D, 27.10.1987, E. 1987/2015, K. 1987/1721, 

DD, sayı. 70-71, s. 550). 

   

b. Disiplin cezası verilirken, Anayasal bir ilke olan “ölçülülük” ilkesi dikkate alınmalı; 

disiplin cezası, fiilin ağırlığı ile orantılı olmalıdır. Nitekim Danıştay’a göre; “bir memur hakkında 

takdir edilen disiplin cezası ile, ilgilinin eylemi arasında adil bir denge bulunması ilkesi disiplin 

hukukunun temel ilkelerindendir. Bu denge kurulurken, olayın oluş biçimi, ilgilinin suç kastının 

bulunup bulunmadığı, irade dışı etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi gibi hususların göz 

önünde bulundurulması gerekmektedir.” (Danıştay 8. D, 11.12.1997, E. 1995/3680, K. 1997/3928, 

DD, sayı. 96, s. 408; Aynı yönde Danıştay 8. D, 12.10.1998, E. 1998/4988, K. 1998/3015, DD, 

sayı. 99, s. 380). 

  

c. Aynı fiile birden fazla disiplin cezası verilemez (2547 S.K. md. 53/D-1).  Fiilin birden 

fazla disiplin suçu teşkil etmesi hâlinde bu suçlardan en ağır cezayı gerektiren disiplin cezası 

verilir. Aynı fiilin, Yönetmeliğin disiplin suçunu düzenleyen birden fazla hükmünü ihlal etmesi 

halinde (fikri içtima), cezalandırmanın nasıl yapılacağı konusunda Yönetmelikte bir hüküm 

bulunmamaktadır. Danıştay’a göre; fikri içtima kuralı, disiplin cezaları bakımından da 

uygulanabilir. Böyle bir durumda fail hakkında, en ağır disiplin cezasını gerektiren hüküm 

uygulanacaktır (Danıştay 10. D, 18.2.1985, E. 1984/399, K. 1985/244, DD, sayı. 81, s. 352). 

  

d. Disiplin cezası verilmesine sebep olmuş bir fiilin, cezaların özlük dosyasından 

çıkarılmasına ilişkin süre içinde tekerrüründe bir derece ağır ceza uygulanır. Tekerrüre esas 

alınacak cezanın, süresi içerisinde itiraz edilmemesi veya itirazın reddedilmesi suretiyle 



 

 

kesinleşmiş olması gerekir (2547 S.K. md. 53/D-2). 

  

e. Aynı derecede cezayı gerektiren fakat ayrı fiiller nedeniyle verilen disiplin cezalarının 

üçüncü uygulamasında bir derece ağır ceza verilir. 

  

f. Kanunla affedilmiş disiplin cezaları ile tekerrür nedeniyle verilen bir derece ağır cezalar 

tekerrüre esas alınmaz. 

  

g. Geçmiş hizmetleri sırasındaki çalışmaları olumlu olan veya ödül veya başarı belgesi 

alanlara verilecek disiplin cezalarında bir derece alt ceza uygulanabilir  (2547 S.K. md. 53/D-3). 

Bir derece alt cezayı, asıl cezayı vermeye yetkili makam verir. Geçmiş hizmetleri sırasında 

çalışmaları olumlu olan ve iyi veya çok iyi derecede sicil alan yönetici ve öğretim elemanları ile 

memurlar ve diğer personel için verilecek cezalarda bir derece hafif olanı uygulanabilir  Bu 

hafifletici nedenin uygulanması, disiplin cezasını vermeye yetkili merciin takdirindedir. Bununla 

birlikte, Danıştay’a göre; idare, bu koşulları sağlayan ilgili hakkında sözkonusu hafifletici nedeni 

uygulamaması halinde, bunun gerekçesini göstermek zorundadır (Danıştay 8. D, E. 1991/1399, K. 

1991/1677, DD, Yıl. 22, sayı. 84-85, s. 570) 

  

h. Kademe ilerlemesinin durdurulması veya birden fazla ücretten kesme cezasına bir üst 

ceza uygulanması gereken hallerde üst ceza kamu görevinden çıkarma cezasıdır. Kamu görevinden 

çıkarma cezasına bir alt ceza uygulanması gereken hallerde ise alt ceza kademe ilerlemesinin 

durdurulması veya birden fazla ücretten kesme cezasıdır. 

  

i. Bu Kanunda sayılan ve disiplin cezası verilmesini gerektiren fiillere nitelik ve ağırlıkları 

itibarıyla benzer fiilleri işleyenlere de hangi disiplin fiiline benzediği belirtilerek aynı türden 

disiplin cezaları verilir. 

  

j. Birinci derecenin son kademesinde bulunulması nedeniyle kademe ilerlemesinin 

durdurulması cezasının uygulanamaması halinde brüt aylıklarının 1/4’ü ila 1/2’si oranında aylıktan 

kesme cezası uygulanır. Tekerrürü halinde ise ilgili disiplin kurulu tarafından kamu görevinden 

çıkarma cezası verilir. 



 

 

  

k. Disiplin cezaları, verildikleri tarihten itibaren, aylıktan veya ücretten kesme cezası ile 

kademe ilerlemesinin durdurulması veya birden fazla ücretten kesme cezası ise cezanın verildiği 

tarihi izleyen aybaşında uygulanır. 

  

l. Disiplin cezaları üst disiplin amirine, üniversite öğretim mesleğinden çıkarma cezası tüm 

yükseköğretim kurumlarına, kamu görevinden çıkarma cezası ise ayrıca Devlet Personel 

Başkanlığına bildirilir. 

  

m. Aylıktan veya ücretten kesme cezası alanlar üç yıl, kademe ilerlemesinin durdurulması 

veya birden fazla ücretten kesme cezası alanlar beş yıl boyunca rektör, dekan, enstitü müdürü, 

yüksekokul müdürü, meslek yüksekokulu müdürü, bölüm başkanı, anabilim dalı başkanı, anasanat 

dalı başkanı, bilim dalı başkanı, sanat dalı başkanı, daire başkanı dengi ve üstü kadrolara 

atanamazlar. Söz konusu disiplin cezalarının verildiği tarihte bu görevlerde bulunanların görevleri 

kendiliğinden sona erer ve durum ilgili mercilere derhal bildirilir. 

 

5.5. Kararın Tebliği, Uygulanması ve Özlük Dosyasına İşlenmesi 

 

Verilen karar, ilgiliye 7201 sayılı Tebligat Kanunu hükümlerine uygun olarak tebliğ edilir. 

Tebliğ yazısında, karara karşı başvurulabilecek itiraz mercii ve 7 günlük itiraz süresi (2547 S.K. 

md. 53/F-2) mutlaka belirtilmelidir. Cezalar, verildiği tarihten itibaren hüküm ifade eder ve derhal 

uygulanır (Aylıktan kesme cezasının takip eden aybaşında uygulanması gibi istisnalar hariç) (2547 

S.K. md. 53/D-7) ve personelin özlük dosyasına işlenir. 

 

5.6. Disiplin Cezalarına İtiraz Usulü 

 

2547 sayılı Kanun'un 53/F maddesi uyarınca, disiplin cezalarına karşı tebliğ tarihinden 

itibaren 7 gün içinde ilgili disiplin kurullarına itiraz edilebilir. İtiraz mercileri, itirazı kabul veya 

reddedebilir. İtirazın kabul edilmesi halinde ceza ortadan kalkar ve dosya, kabul gerekçesine 



 

 

uygun olarak yeni bir işlem tesis edilmek üzere ilgili amire/kurula gönderilir. 

 

5.6. Cezaların Özlük Dosyasından Silinmesi 

 

Disiplin cezaları, personelin talebi ve atamaya yetkili amirin onayı ile belirli sürelerin 

sonunda özlük dosyasından silinebilir. Bu süreler; uyarma ve kınama cezaları için 5 yıl, diğer 

cezalar için ise 10 yıldır (2547 S.K. md. 53/G-2). 

Bu hüküm uyarınca, cezanın sicilden silinebilmesi için kanunda belirtilen sürelerin geçmiş 

olması ve bu süreler zarfındaki davranışlarının talebini haklı kılacak nitelikte olması 

gerekmektedir.  
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